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CAPITULO I. DEL MODELO EN GENERAL
Articulo 1. Ambito de aplicaciéon

Las siguientes reglas seran de aplicacion en el Youth European Academy Model European Union.
La interpretacion de dichas reglas quedara reservada a las autoridades designadas.

Articulo 2. Idioma

El inglés y el castellano seran los idiomas oficiales de la conferencia, no permitiéndose el empleo
de ninglin otro en ningiin momento. Dentro del comité, tan solo se permitira el uso del idioma en
el que esta redactado el tema a debatir.

CAPITULO II. DE LAS AUTORIDADES DEL COMITE
Articulo 3. Presidencia

La Presidencia del comité la ejerce la Mesa Directiva, que incluye Presidente (Chair),
Vicepresidente (Co-Chair) y Presidente Auxiliar (A4ssistant Chair) de manera conjunta. El
Presidente representara a la Mesa Directiva y al comité ante la Organizacion como un mero
primus inter pares. Los miembros de la mesa dirigiran el debate con una division razonable y
equitativa de trabajo entre los mismos.

Articulo 4. Atribuciones de la Mesa Directiva

La Mesa Directiva velara por el cumplimiento del presente reglamento, ejerciendo todas las
atribuciones que le otorga el presente, entre las que se encuentran:

1. Declarar la apertura y cierre de cada sesion.

2. Dirigir y moderar el debate en las sesiones, teniendo en cuenta la diversidad ideologica y
regional de los paises que pidan la palabra.

3. Asegurar el cumplimiento del Reglamento.
4. Garantizar el derecho al uso de la palabra.
5. Declarar en orden las mociones y puntos, pudiendo suspender los que considere necesario

(excepto el Punto de Privilegio Personal) hasta que la Mesa Directiva decida reanudarlos.

6. Otorgar el derecho a réplica.

7. Recibir y declarar en orden los documentos de trabajo y proyectos de resolucion.
8. Adoptar las medidas disciplinarias oportunas.

9. Rubricar, discrecionalmente, el proyecto de resolucion adoptado.

En el ejercicio de sus funciones, la Mesa Directiva buscara en todo momento la adopcion de las
mismas a través del consenso de los delegados, aunque, de no darse éste, podra ejercitarlas
unilateralmente.



Articulo 5. Caucus Interno de la Mesa Directiva

La Mesa Directiva se reserva el derecho de suspender cualquier procedimiento durante un
tiempo corto para tener un caucus interno, durante el que la presidencia podra debatir la
aplicacion del presente Reglamento.

CAPITULO Ill. DE LA COMPOSICION DEL COMITE
Articulo 6. Delegaciones

Las delegaciones estaran formadas por un Jefe de Gobierno o de Estado de cada Estado
Miembro.
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Los integrantes de las mismas seran llamados “sefiores delegados”, “sefiores representantes” o el
nombre propio de los Jefes a los que representan. Asimismo, los participantes podran referirse a
su propia persona o su pais de manera indistinta.

A la hora de referirse al resto de delegaciones se preferird siempre la segunda persona del plural
formal con idéntica estructura que para la propia, “su pais” o “ustedes”, aunque también podran
usarse los nombres propios de los Jefes a los que representen.

Articulo 7. Observadores

Cuando la organizacién asi lo decida, el comité podra albergar observadores, que no contaran
con voto en votaciones tanto sustantivas como procedimentales, no pudiendo asimismo avalar
proyectos de resolucion o enmiendas. Tampoco podran presentar ni avalar mociones, pudiendo,
no obstante, hacer uso de los puntos normalmente. Sin embargo, dispondran del derecho al uso
de la palabra normalmente.

Articulo 8. Permiso para aproximarse a la Mesa Directiva

Cualquier delegado, en caso excepcional y cuando quiera tratar un asunto muy delicado, puede
solicitar permiso para acercarse a la Mesa Directiva mediante el envio de una nota parlamentaria
a la misma. El delegado debera esperar a obtener el permiso de la Mesa Directiva, que sera
concedido discrecionalmente.

CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO
Articulo 9. Roll-call

Al comienzo de cada sesion, se pasara lista con objeto de determinar el nimero de delegaciones
presentes. Los delegados deben declararse como “presente” o “presente y votando”. Esta lltima
opcidn indica que los delegados se obligan a votar en las votaciones sustantivas durante dicha
sesion, mientras que con la primera se reservan el derecho a abstenerse en las mismas. Los
observadores, si los hubiera, deberan declararse en todo caso “presente y observando”.

Los delegados que lleguen una vez comenzado el roll-call deberan mandar una nota a la Mesa
Directiva para ser reconocidos, que debera anunciar publicamente la presencia del delegado y el
cambio de votos requeridos para la mayoria simple y absoluta. Mientras no hayan enviado una
nota a la Mesa Directiva no serdn tenidos en cuenta para las votaciones o el uso de la palabra.



En el transcurso de dicha sesién no podra modificarse la posicion declarada.
Articulo 10. Quérum

La sesion se declarara abierta cuando al menos un tercio de los miembros del comité se
encuentren presentes.

El quérum se considerard alcanzado por defecto, y debera ser expresamente cuestionado a través
del preceptivo punto para suspender el inicio de la sesion.

Articulo 11. Lista general de oradores

La lista general de oradores permanecera abierta de forma ininterrumpida durante el debate. El
tiempo de orador serd establecido para el proposito del debate general del asunto a tratar en un
minimo de 30 segundos y un maximo de 90, que es el tiempo que se establece por defecto.

La lista general de oradores sera seguida en todo momento durante el debate, excepto en los
caucus.

Cualquier delegacion podra ser afiadida a la lista general de oradores al levantar su cartel cuando
les sea requerido por la Mesa Directiva, o mediante una nota parlamentaria al Presidente en
cualquier momento.

Una vez llegado al final de la lista general de oradores, el debate quedara cerrado y se pasara
directamente al procedimiento de votacion.

Articulo 12. Cesion de tiempo

Llegado el final de la intervencion de un orador en la lista general de oradores, y si no ha
consumido su tiempo por completo, éste puede cederlo a:

- A la Mesa Directiva: Nadie podréa hacer uso del tiempo restante, y no podran presentarse
puntos de informacion. La mesa pasara al siguiente orador en la lista de oradores.

- A preguntas: El tiempo restante sera usado para preguntas. La Mesa Directiva
determinard el numero de preguntas adecuado. So6lo las respuestas a dichas preguntas
seran descontadas del tiempo.

- A otro delegado: El tiempo restante serd cedido a otro delegado para realizar una
intervencion por el tiempo restante. La cesion en cadena queda prohibida.

No se podra ceder el tiempo dentro de un caucus, sino sdlo en las intervenciones de la lista
general de oradores.

CAPITULO V. PUNTOS Y MOCIONES
Articulo 13. Puntos y mociones

Los delegados podran interactuar entre si y con la Mesa Directiva durante las sesiones a través de
puntos y mociones o mediante nota parlamentaria.



Articulo 14. Puntos

Los delegados podran presentar puntos ante la Mesa Directiva para comunicar una incomodidad,
comunicar un error de derecho o solicitar una aclaracion sobre procedimientos.

Los puntos no requieren de avales y, una vez presentados, seran inmediatamente resueltos por la
Mesa Directiva, suspendiéndose todos los procedimientos coexistentes. Unicamente existiran y
estaran en orden los puntos referidos en el presente reglamento (ver articulos a continuacién).

Los puntos podran ser presentados por escrito a través del servicio de comunicacion interna ante
la Mesa Directiva.

Articulo 15. Punto de privilegio personal

El punto de privilegio personal estara en orden cuando un delegado sienta una incomodidad
personal causada por un factor externo que afecte o disminuya su capacidad para participar en el
debate.

Un Punto de privilegio personal siempre debe ser oido por la Mesa Directiva. Una vez
presentado el Punto de orden, la Mesa Directiva hara lo posible para solucionar la incomodidad
que lo motivo.

Este punto estard en orden incluso aunque el foro no esté abierto, pudiendo ser utilizado durante
alguna intervencion de manera razonable.

Articulo 16. Punto de orden

El punto de orden estara en orden cuando un delegado quiera hacer notar a la Mesa Directiva que
se ha cometido un error en los procedimientos por incumplimiento de los Reglamentos. Dichos
errores podran referirse tanto al hacer de la Mesa Directiva, como al del resto de delegados que
no hayan sido corregidos por la Mesa Directiva.

Un Punto de orden siempre debe ser oido por la Mesa Directiva. Una vez presentado el Punto de
orden, la Mesa Directiva podra reconocerlo y declararlo en orden, o denegarlo y ratificar su
decision ya hubiera sido expresa o tacita. La resolucion de la Mesa Directiva frente a un Punto de
orden serd inapelable y no podra ser cuestionada mediante un subsecuente Punto de orden.

Este punto estard en orden incluso aunque el foro no esté abierto, pudiendo ser utilizado durante
alguna intervencion de manera razonable.

Articulo 17. Punto de duda parlamentaria

El punto de duda parlamentaria estard en orden cuando un delegado quiera consultar a la Mesa
Directiva y solicitar una aclaracion acerca de los procedimientos establecidos en el Reglamento y
que deban ser usados en dicho momento. El Punto de duda parlamentaria se referird en todo caso
a cuestiones procedimentales y el uso del mismo para proposito distinto podré ser sancionado.

Un Punto de duda parlamentaria serd oido a discrecion de la Mesa Directiva, quien, en caso de
aceptarlo, resolvera sobre la cuestion sentando criterio para lo sucesivo.

Este punto estara en orden Unicamente cuando el foro esté abierto, no pudiendo ser utilizado



durante ninguna intervencion bajo ningiin concepto.
Articulo 18. Mociones

Los delegados podran presentar mociones ante la Mesa Directiva para instar un determinado
procedimiento.

Una vez presentada y oida la mocion, la Mesa Directiva preguntara si existen delegaciones que la
avalen. El aval no implica conformidad material con el contenido de la mocion, tan so6lo
intencion de discutirla. Todas las mociones requieren al menos de un aval para ser tomadas en
consideracion, salvo que las presentes reglas estipulen un nimero mayor de avales necesarios.

Acto seguido, la Mesa Directiva preguntara si existen objeciones a la mocién propuesta. La
objecion no implica disconformidad material con el contenido de la mocién, tan sélo intencion
de que se vote siguiendo el orden de disruptividad cuando la Mesa Directiva cierre el foro.

En caso de que ninguna delegacion avale una mocion, la Mesa Directiva considerara que ésta ha
fracasado y no se tendra en cuenta al votar las mociones presentadas. Asimismo, si ninguna
delegacion objeta, la mocion serd aprobada automaticamente sin necesidad de someterla a
votacion.

Las mociones tan so6lo estaran en orden cuando el foro esté abierto o, en su defecto, los
reglamentos establezcan que la mocion en cuestion estd en orden.

Las mociones no podran ser presentadas por escrito a través del servicio de comunicacion interna
ante la Mesa Directiva.

Articulo 19. Mocion para caucus no moderado

Una mocioén para caucus no moderado estard en orden siempre que el foro esté abierto, previo al
cierre del debate. El delegado que presente la mocion deberd, al tiempo que la presenta,
especificar la duracién propuesta para el caucus (sobre la cual la Mesa Directiva podra hacer
recomendaciones de modificacion) y el tema sobre el que versara, debiendo ser en todo caso un
tema concreto y no general. La mocion se aprobard por mayoria simple.

La Mesa Directiva podré considerar que la mocion no esté en orden a su discrecion. El caucus no
moderado tan s6lo podra ser extendido una vez, por una duraciéon no superior a la mitad de la
original, a través de la correspondiente mocion para extender el caucus previo.

Durante un caucus no moderado, se suspenden las reglas de procedimiento, aunque siguen
vigentes todas aquellas relativas al protocolo y al idioma en el que los delegados deben
comunicarse. Los delegados podran moverse libremente siempre dentro de la sala y establecer
conversaciones informales a su discrecion.

Articulo 20. Mocion para consulta general

Una mocién para consulta general estard en orden siempre que el foro esté abierto, previo al
cierre del debate. El delegado que presente la mocion debera, al tiempo que la presenta,
especificar la duracion propuesta para el procedimiento (sobre el cual la Mesa Directiva podra
hacer recomendaciones de modificacion) y el tema sobre el que versard, debiendo ser en todo
caso un tema concreto y no general. La mocion se aprobara por mayoria simple.



La Mesa Directiva podra considerar que la mociéon no estd en orden a su discrecion. El
procedimiento no podra ser extendido en ningun caso.

Durante una consulta general se suspenden todas las reglas de procedimiento y se comienza una
discusion informal entre los delegados sin que éstos puedan moverse libremente por la sala. La
consulta general podra ser moderada por la delegacion que la proponga o pasandose la palabra
entre las delegaciones.

Articulo 21. Mocion para Tour de Table

Durante un tour de table se otorgara la palabra a todas las delegaciones del comité quienes, en
orden alfabético, deberan exponer su opinion sobre la cuestion propuesta durante un tiempo
maximo de 1 minuto, pudiendo ser modificado a discrecion de la Mesa Directiva.

Esta mocién estard en orden siempre que el foro esté abierto. El delegado que presente la mocion
debera, al tiempo que la presenta, especificar la cuestion a aclarar durante el debate. La mocion
se aprobara por mayoria simple.

La Mesa Directiva podra considerar que la mocion no estd en orden a su discrecion. El
procedimiento no podra ser extendido en ningun caso.

Articulo 22. Mocion para caucus moderado

Una mocion para caucus moderado estard en orden siempre que el foro esté abierto y previo al
cierre del debate. El delegado que presente la mocion deberd, al tiempo que la presenta,
especificar la duracion propuesta para el caucus, el tiempo propuesto por orador y el tema sobre
el que versara (sobre los cuales la Mesa Directiva podrd hacer recomendaciones de
modificacion), debiendo ser en todo caso un tema concreto y no general. La mocidn se aprobara
por mayoria simple.

La Mesa Directiva podra considerar que la mocidn no estd en orden a su discrecion. El caucus
moderado tan s6lo podra ser extendido una vez, y por una duracion no superior a la mitad de la
original, a través de la correspondiente mocion para extender el caucus previo.

Durante un caucus moderado, se concederad la palabra durante el tiempo maximo fijado en el
momento de presentar la mocion y la Mesa Directiva ird concediendo la palabra con el fin de
enriquecer el debate a cartel alzado. Quedaran excluidas del caucus todas las intervenciones no
relativas al tema fijado.

Articulo 23. Mocion para abrir el debate

Una mocidn para abrir el debate estara en orden una vez se abra el foro inmediatamente después
del roll-call y tinicamente en la primera sesion, o al reabrir el debate cuando se vaya a debatir
sobre el segundo tema de la agenda, si existiera este. Una vez presentada la mocion se procedera
inmediatamente a la votacion. La mocion se aprobara por mayoria simple.

La aprobacién de la apertura del debate implica el comienzo de la sesion formal y dard paso a la
mocion para el establecimiento de la agenda.



Articulo 24. Mocion para reanudar la sesion

Una mocion para reanudar la sesion estard en orden inmediatamente después del roll-call al
comienzo de la sesion, previamente suspendida, y cuando la Mesa Directiva asi lo declare. Una
vez presentada la mocion se procederda inmediatamente a la votacion. La mocion se aprobara por
mayoria simple.

La aprobacion de la reanudacion de la sesion implica el comienzo de la sesion formal prevista en
los horarios del Modelo.

Articulo 25. Mocion para suspender la sesion

Una mocion para suspender la sesion estard en orden siempre que el foro esté abierto y con el
proposito de suspender una determinada sesion, normalmente por motivos de logistica y horarios
de la organizacién, con el propdsito de reanudarla con posterioridad. Una vez presentada, dicha
mocion serd inmediatamente votada, ostentando la méxima precedencia. La mocion se aprobara
por mayoria simple. La Mesa Directiva podra considerar que la mocidén no estd en orden a su
discrecion.

La aprobacién de la suspension de la sesion tan s6lo implica una suspension temporal del debate
y no implica el cierre del debate en ningln caso; el debate sera reanudado durante la siguiente
sesion prevista del comité. En caso de emergencia, podra la Mesa Directiva, el Secretariado o el
Comité Organizador suspender la sesion de manera perentoria y sin previa votacion.

Articulo 26. Mocion para cerrar el debate

Una mocién para cerrar el debate estara en orden siempre que el foro esté abierto y con el
proposito de cerrar el debate sobre el tema de la agenda en discusion. Dicha mocion debera
contar con minimo un aval. Una vez presentada la mocion, y cualesquiera otras, habiéndose
seguido el orden de prelacion y a discrecion de la Mesa Directiva, se permitirdn un maximo de
dos intervenciones a favor y de dos en contra, no pudiendo superarse en ningln caso el nimero
de oradores a favor por los oradores en contra. Tras las intervenciones, o en su defecto, se
someterd la mocion a votacion. La mocidn se aprobara por mayoria calificada. La Mesa Directiva
podra considerar que la mocion no esta en orden a su discrecion.

La aprobacion del cierre del debate implica la suspension inmediata del resto de procedimientos
pendientes y el comienzo del proceso de votacion, no permitiéndose ninguna discusion ulterior
sobre el asunto en debate y procediéndose a votar la propuesta, o propuestas, que haya sobre la
mesa.

Articulo 27. Mocion para introducir un proyecto de resolucion

Una mocion para introducir un proyecto de resolucion estard en orden siempre que el foro esté
abierto y previo al cierre del debate. Un documento no serd referido como “proyecto de
resolucion” hasta que sea introducido formalmente, hasta ese momento serd un “anteproyecto de
resolucion / documento de trabajo”. La mocidn se aprobara por mayoria simple.

La Mesa Directiva podra considerar que la mocidén no estd en orden a su discrecion. Con
anterioridad a la presentacion de la mocion, la Mesa Directiva deberd haber tenido ocasion de
revisar el proyecto de resolucion y considerarlo en forma, asi como de constatar que cuenta con



los avales necesarios, si bien no puede hacer modificaciones sobre el documento presentado.

Una vez presentada y aprobada la mocion, la Mesa Directiva podra leer el contenido del proyecto
de resolucion para el resto del comité a su discrecion. Seguidamente, la Mesa Directiva llamaré a
un maximo de tres delegados de entre los patrocinadores del proyecto de resolucion para que
comparezcan ante el comité y defiendan el proyecto de resolucion. Los delegados podran ser
interpelados por el comité bajo moderacion de la Mesa Directiva, que estipulard la duracion de
las respuestas sin que sobrepasen en su conjunto los diez minutos.

Una vez haya concluido el procedimiento, se le asignara un numero al proyecto de resolucion
que determine el tema, el modelo y la version, y el debate dard paso de nuevo a la lista general de
oradores.

Articulo 28. Mocion para introducir una enmienda

Una mocion para introducir una enmienda estara en orden siempre que el foro esté abierto y con
el proposito de anadir, eliminar o modificar contenido de las cldusulas operativas de un proyecto
de resolucion ya introducido. Podran presentarse varias enmiendas mediante la mocidn, pero su
votacion se hard de manera individual seglin el orden en el que fueron introducidas. La mocion
se aprobara por mayoria simple.

La Mesa Directiva podra considerar que la mocidon no estd en orden a su discrecion, pero no
podra modificar el proyecto de resolucion ni la enmienda. Con anterioridad a la presentacion de
la mocion, la Mesa Directiva debera haber tenido ocasion de revisar el contenido de la enmienda
y considerarlo en forma, asi como de constatar que cuenta con los avales necesarios.

Una vez presentada la mocion, y cualesquiera otras, habiéndose seguido el orden de prelacion, la
Mesa Directiva leera el contenido de la enmienda para el resto del comité. Tras ello, la Mesa
Directiva, en primer lugar, solicitara a los patrocinadores del proyecto de resolucion que declaren
la enmienda como amigable o no amigable. En caso de ser declarada amigable por todos los
patrocinadores, se incorporara inmediatamente al proyecto de resolucién. En caso contrario, la
Mesa Directiva establecera una lista de oradores con un méaximo dos delegaciones a favor y dos
en contra para que intervengan durante un maximo de treinta segundos cada una explicando su
parecer sobre la enmienda.

Acto seguido, se sometera a votacion procedimental la incorporacion de la enmienda al proyecto
de resolucidon, quedando esta aprobada por mayoria simple. En caso afirmativo, la enmienda
quedara introducida en el proyecto de resolucion.

Asimismo, una vez aprobada una enmienda, quedaran descartadas todas aquellas que versen
sobre el mismo punto y sean formalmente incompatibles a juicio de la Mesa Directiva, o cuando,
aun no versando sobre el mismo punto sean manifiestamente contrarias desde un punto de vista
sustantivo.

Articulo 29. Mocion para solicitar un voto nominal

Una mocion para solicitar un voto nominal estard en orden siempre inmediatamente antes de la
votacion sustantiva para la que se solicita. La Mesa Directiva podra considerar que la mocion no
esta en orden a su discrecion, especialmente por cuestiones de tiempo. La mocion se aprobara
por mayoria simple.
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Una vez presentada y aprobada la mocion, la Mesa Directiva procederd a la votacion de la
cuestion conforme a lo establecido para las votaciones nominales en el apartado correspondiente
del presente Reglamento.

Articulo 30. Mocion para dividir la cuestion

Una mocion para dividir la cuestion estara en orden siempre inmediatamente antes de la votacion
sustantiva para la que se solicita. Al tiempo de proponer la mocion el delegado debera establecer
en qué partes desea dividir el contenido del documento para ser votado. La Mesa Directiva podra
considerar que la mocion no estd en orden a su discrecion, especialmente por cuestiones de
tiempo. La mocidn se aprobard por mayoria simple.

Una vez presentada y aprobada la mocion, la Mesa Directiva procedera a la votacion de la
cuestion conforme a lo establecido para las votaciones normales en el apartado correspondiente
del presente Reglamento, aunque votandose por separado cada una de las partes establecidas.

Articulo 31. Mocion para votar clausula por clausula

Una mocion para votar cldusula por clausula estard en orden siempre inmediatamente antes de la
votacion sustantiva para la que se solicita. La Mesa Directiva podra considerar que la mocion no
esta en orden a su discrecidon, especialmente por cuestiones de tiempo. La mocion se aprobara
por mayoria simple.

Una vez presentada y aprobada la mocion la Mesa Directiva procedera a la votacion de la
cuestion conforme a lo establecido para las votaciones normales en el apartado correspondiente
del presente Reglamento, aunque votdndose por separado cada una de las clusulas. La
aprobacion de esta mocion excluye necesariamente la mocion para solicitar el voto nominal.

Articulo 32. Mocion para reordenar los proyectos de resolucion

Una mocion para reordenar los proyectos de resolucion estard en orden siempre una vez haya
comenzado el procedimiento de votacion y antes de que se vote ninguno de los proyectos de
resolucion sobre la mesa. Al tiempo de proponer la mocion, el delegado debera establecer en qué
orden desea que los proyectos de resolucion sean votados. La mocion se aprobard por mayoria
simple.

Una vez presentada y aprobada la mocion la Mesa Directiva procedera a la votacion de los
proyectos de resolucion conforme a lo establecido para las votaciones normales en el apartado
correspondiente del presente Reglamento, aunque votandose los proyectos de resolucion en el
orden aprobado.

Articulo 33. Derecho a réplica

Cuando un delegado considere que su integridad o dignidad personal o nacional se ha visto
amenazada en el transcurso del debate por las declaraciones de otra delegacion, podra solicitar el
derecho a réplica a la Mesa Directiva por escrito y estipulando claramente frente a quién solicita
el derecho a réplica y por qué considera que su integridad o dignidad personal o nacional se ha
visto amenazada.

Si la Mesa Directiva lo considera en orden, se suspenderd el procedimiento en curso y se llevara
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a cabo el derecho a réplica concediendo en primer lugar la palabra al pais ofendido por un
tiempo maximo de un minuto, y en segundo lugar al pais ofensor para que matice o retire lo
expresado.

Articulo 34. Orden de precedencia de puntos y mociones

Durante el transcurso del debate, y cuando coexistan varios puntos o mociones en el foro en un
mismo momento dado regira, para su consideracion y votacion, el siguiente orden de prelacion:

1. Mocidn para suspender la sesion.
2. Mocion para extender el caucus previo.
3. Mocién para caucus no moderado (y en caso de existir varios, se votaran en orden

decreciente de duracion total y en su defecto regira la antigiiedad).

4. Mocion para consulta general (y en caso de existir varios, se votaran en orden decreciente
de duracion total y en su defecto regird la antigliedad).

5. Mocion para Tour de Table (y en caso de existir varios, se votaran en orden decreciente
de duracion total y en su defecto regira la antigliedad).

6. Mocion para caucus moderado (y en caso de existir varios, se votaran en orden
decreciente de duracion total, luego de tiempo por orador, y en su defecto regird la antigiiedad).

7. Mocion para introducir un proyecto de resolucion.
8. Mocidn para introducir una enmienda.

9. Mocidn para cerrar el debate.

10. Otras mociones.

Una vez cerrado el debate, y al comienzo del procedimiento de votacidon, podran instarse las
siguientes mociones que, se tendran en consideracion de acuerdo con lo siguiente:

1. Mocion para reordenar los proyectos de resolucion.
2. Mocidn para votar clausula por clausula.

3. Mocidn para dividir la cuestion.

4. Mocidn para solicitar un voto nominal.

5. Otras mociones.

CAPITULO VI. DOCUMENTOS, PROYECTOS DE RESOLUCION Y ENMIENDAS
Articulo 35. Consideraciones generales

El objetivo del comité es aprobar una resolucion para cada uno de los temas que trate. A lo largo
de las sesiones, las delegaciones podran elaborar o suscribir proyectos de resolucion, con respeto
siempre a la posicion oficial y los intereses de los Estados que representan.
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Articulo 36. Documentos de trabajo o anteproyectos de resolucion

Los documentos de trabajo o anteproyectos de resolucion, de manera indistinta, son documentos
redactados por las delegaciones recogiendo las propuestas sobre el tema tratado de cara al
estudio de un proyecto de resolucion. Su redaccion se limita a la formulacion de las clausulas
operativas.

No tratdndose de documentos oficiales, no deben ser avalados ni aprobados previamente por la
mesa, y podran circular por el comité sin necesidad de presentarse previamente a la Presidencia
ni introducirse mediante mocion alguna.

Articulo 37. Proyectos de resolucion

Los proyectos de resolucion son los documentos presentados por las delegaciones que reflejan
las diferentes propuestas planteadas durante el debate del comité para ser debatidos y, en su caso,
ser adoptados como resoluciones. Por lo tanto se redactaran de acuerdo con el formato propio de
las resoluciones.

Antes de ser introducidos, los proyectos de resolucion deberan ser presentados a la Mesa
Directiva para su aprobacion. La Mesa Directiva podra, a su discrecion, efectuar las correcciones
formales necesarias, debiendo requerir a las delegaciones firmantes para que realicen las
modificaciones de fondo que estime necesarias, si lo acuerdan.

Para ser introducido mediante la mocidn correspondiente, el proyecto de resolucion debera estar
avalado por, como minimo, un 30% de los miembros del comité, siendo necesarios siempre un
minimo de 2 patrocinadores y 3 firmantes, sin que pueda haber en ningin caso mas
patrocinadores que firmantes. Para ello, la Mesa Directiva solicitara en el momento de
presentacion de la mocion a los paises que figuran como tales en el encabezado del documento
que avalen dicha mocion. Los paises que figuren como patrocinadores deben haber tenido un
papel relevante en la redaccion del documento y se comprometen a apoyarlo, mientras que los
firmantes inicamente manifiestan interés en discutirlo. Cada delegacion puede dar su patrocinio
unicamente a un proyecto de resolucion por tema tratado, pudiendo, no obstante, firmar tantos
como desee.

Articulo 38. Enmiendas

Las enmiendas agregan, suprimen o modifican total o parcialmente cldusulas operativas de un
proyecto de resolucion. Las delegaciones podran presentar enmiendas a cualquiera de los
proyectos de resolucion introducidos en el comité. Para ello, debera contar con un minimo del
20% de apoyos en el comité; siendo necesarios siempre un minimo de 1 patrocinador y 2
firmantes, sin que pueda haber en ningin caso mas patrocinadores que firmantes. Para ello,
deberan apoyar la mocion y figurar en el encabezado del documento como patrocinadores y
firmantes.

Las enmiendas pueden ser amigables o no amigables. Se consideraran amigables aquellas
enmiendas que estén avaladas por todas las delegaciones patrocinadoras del proyecto de
resolucién. Por el contrario, aquellas que no cuenten con el apoyo de la totalidad de los
patrocinadores del mismo seran consideradas no amigables.

Previamente a su introduccion, las enmiendas deberdn ser presentadas a la Mesa Directiva para
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su autorizacion a través del servicio de notas parlamentarias o por medios electronicos. La Mesa
Directiva podra realizar a su discrecion correcciones de forma, no de fondo, si bien podra instar a
la delegacion redactora a realizar las modificaciones del contenido que considere pertinentes.

Articulo 39. Resoluciones

Las resoluciones son documentos oficiales aprobados por el comité que recogen las decisiones y
medidas adoptadas sobre cada tema tratado.

Para que un proyecto de resolucion se convierta en resolucion debe ser aprobado mediante una
votacion sustantiva. Cuando esté en orden, una delegacion podrd promover una mocioén para
cerrar el debate sobre el tema en discusion. En caso de aprobarse la mocidn, se entrard en el
procedimiento de votacion, pasandose a votar los proyectos de resolucion que se hayan
introducido y estén sobre la mesa, sellandose la sala y suspendiéndose la comunicacion entre
delegados.

Los proyectos de resolucion se votaran en el orden en el que se introdujeron, salvo que se
apruebe una mocion para modificar dicho orden. Una vez sea aprobado por consenso, el proyecto
de resolucion pasard a denominarse y tener la consideracion de resolucion.

CAPITULO VII. VOTACIONES Y MAYORIAS
Articulo 40. Consideraciones generales sobre las votaciones

Una delegacion podrd emitir un unico voto por votacidn, independientemente del nlimero de
delegados que la componen.

Las delegaciones que no estén presentes durante la votacion de acuerdo con el conteo oficial de
la Mesa Directiva, no tendran derecho a voto.

En caso de error en la votacion, apreciado de oficio o a instancia de una delegacion, debera
repetirse dicha votacion.

Las delegaciones no pueden cambiar su voto durante el desarrollo de una votacion.
Articulo 41. Votaciones procedimentales

Las votaciones procedimentales o de procedimiento son las que versan sobre asuntos que no
afectan al fondo de las decisiones a adoptar por el comité.

En las votaciones de procedimiento no se permiten las abstenciones.

Las mayorias aplicables a estas votaciones seran las establecidas por el reglamento al respecto, y,
en defecto de indicacion expresa, mayoria simple.

Articulo 42. Votaciones sustantivas

Las votaciones sustantivas son las que versan sobre asuntos que afectan al fondo de las
decisiones a adoptar por el comité, como la votacion del proyecto de resolucion.

En las votaciones sustantivas se permiten las abstenciones. En las votaciones sustantivas no
podran votar en contra, ni abstenerse, los patrocinadores de los documentos que se sometan a
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votacion, salvo si se hubiese aprobado alguna modificacion de los mismos contra su voluntad.

Durante las votaciones sustantivas las salas estaran selladas y se suspendera la comunicacion
entre delegados, incluyendo el servicio de mensajeria.

Las mayorias aplicables a estas votaciones seran las establecidas por el reglamento al respecto, y,
en defecto de indicacion expresa, mayoria simple.

Articulo 43. Votacion por aclamacion o asentimiento

Antes de la votacion de cualquier asunto procedimental, la Mesa Directiva podra,
discrecionalmente, preguntar a los presentes si hay alguna objecion al asunto a votar, en caso de
existir dicha objecion se continuard con el proceso de votacion normal. En caso de no darse
objeciones la cuestion en votacion se entendera adoptada por aclamacion o asentimiento.

Articulo 44. Votacion a cartel alzado

La votacion a cartel alzado operara en defecto de estipulacion expresa en contrario, o cuando la
Mesa Directiva o el comité no acuerden en contra de conformidad con este Reglamento.

La Mesa Directiva pedira sucesivamente a aquellas delegaciones que voten a favor, en contra, o
se abstengan que indiquen su voto, debiendo alzarse un Unico cartel por delegacion en el
momento que concuerde con el sentido del voto que deseen emitir.

Los carteles se mantendran alzados mientras la Mesa Directiva efectaa el recuento de votos para
cada opcidn y unicamente podran bajarse una vez la Mesa Directiva lo indique.

Articulo 45. Votacion nominal

La votacion nominal estara en orden cuando la Mesa Directiva o el reglamento, asi lo indiquen, o
cuando el comité asi lo decida mediante la Mocidn para solicitar voto nominal, la cual estarad en
orden siempre inmediatamente antes del comienzo de la votacion para la que se pretenda el uso
de la votacion nominal y nunca cuando ésta ya haya empezado. La votaciéon nominal tan sélo
podra ser usada para votaciones sustantivas.

En la votaciéon nominal, durante la primera fase, la Mesa Directiva ira llamando a las
delegaciones presentes en orden alfabético en inglés en todo caso, y las delegaciones iran

% ¢¢

indicando de viva voz el sentido de su voto pudiendo optar entre votar “a favor”, “a favor con
9 ¢ 29 ¢¢

derechos”, “en contra”, “en contra con derechos”, “abstencion” o “paso”, sin que se permita en
modo alguno el uso de féormulas alternativas.

A continuacion, y sin dilacion, se procederd a la segunda fase de la votacion con igual orden que
la anterior aunque restringida a aquellos que optaron por la formula “paso”. Durante la segunda
fase las delegaciones estan obligadas a emitir un voto, no permitiéndose las abstenciones ni
pasar. Tampoco se permitira votar con derechos, siendo asi las férmulas permitidas solamente “a
favor” y “en contra”.

Las delegaciones que hayan indicado su deseo de explicar el sentido de su voto (afirmativo o
negativo) a través de la formula de votar con derechos, podran hacerlo inmediatamente después
de la votacion y antes de que se anuncie el resultado de la misma. Para ello podran hacer uso de
la palabra por un tiempo no superior a 30 segundos.
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Una vez completado el proceso, la Mesa Directiva anunciaré el resultado final de la votacion.
Articulo 46. Mayorias

Ambas cuestiones sustantivas y de procedimiento o procedimentales, serdn las mayorias
siguientes las que regiran de acuerdo con lo dispuesto por este reglamento:

e Mayoria calificada: serdn necesarios los votos afirmativos de dos tercios de las
delegaciones presentes y con capacidad para votar.

e Mayoria simple: seran necesarios los votos afirmativos de mas de la mitad de las
delegaciones presentes y con capacidad para votar.

e Consenso: la decision por consenso es un proceso de decision que busca no solamente el
acuerdo de la mayoria de los participantes, sino también persigue el objetivo de resolver
o atenuar las objeciones de la minoria para alcanzar la decision mas satisfactoria.

Articulo 47. Consenso

El Consenso es un proceso formal y ordenado para la toma de decisiones que intenta lograr la
resolucion no violenta de conflictos y el desarrollo cooperativo de decisiones que todos los
involucrados. La intencion es tomar accion unida, no quedarse estancados en posiciones
polarizadas, ni parados en una lucha de poder que no lleva a ningiin lado. Se busca solidaridad,
no unanimidad.

El consenso no requiere unanimidad. Es un esfuerzo de buena fe para satisfacer los intereses y
necesidades de todos los actores. Se logra el consenso en el momento que todos acuerdan que
pueden vivir con la propuesta. Implica que se ha hecho el mayor esfuerzo posible para satisfacer
los intereses y necesidades de todas las personas. Asi pues, las opciones de voto que se tendran
en una votacion por consenso son las siguientes:

- “Apoyo”: Este voto incluye una gama amplia de actitudes, entre las que se encuentran
“Estoy 100% a favor”, “Puedo vivir con ella” y “No me opongo, a pesar de mis pequefias
criticas”.

- “Me aparto”: Este voto quiere decir que por algunas razones no se puede apoyar la
resolucidn pero no se obstaculiza su implementacion.

- “Bloqueo”: Este voto, no suponiendo un veto a la propuesta, es emitido por quien percibe
que la resoluciéon va en contra de los valores de su pais o gobierno. El uso de este voto
simboliza la necesidad de continuar trabajando en un proyecto de resolucion que cumpla
los requisitos de todo el grupo en consenso.

CAPITULO ViIl. PROTOCOLO
Articulo 48. Consideraciones generales

El trato de los delegados entre si, con los miembros de la organizacion deberd ser en todo
momento estrictamente formal y respetuoso.
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Articulo 49. Cddigo de etiqueta

El atuendo de los delegados debera ser en todo caso acorde con la relevancia del evento y con el
papel representado, y, consecuentemente, debera ser formal y ajustarse al conocido como
Western Business Attire o atuendo de negocios occidental.

» Delegadas: traje de chaqueta y pantalon o falda, con blusa o vestido y zapato formal. No
se aceptaran ni vaqueros, ni calzado deportivo. Tampoco se aceptaran atuendos de fiesta.

» Delegados: traje o chaqueta y pantalon (sin que este ultimo sea vaquero bajo ningun
concepto), camisa, corbata o pajarita, y zapatos formales. De nuevo no se aceptaran ni
calzado deportivo ni atuendos festivos.

Sin perjuicio de lo anterior, podran los delegados vestir o portar, cuando asi lo deseen, las ropas,
insignias, accesorios o trajes tipicos de sus paises siempre que resulten adecuados a la ocasion
dentro del protocolo de dichos paises.

Articulo 50. Uso de dispositivos electronicos

No se pueden usar portatiles, tablets, teléfonos moviles ni otros dispositivos electronicos en la
sala del comité durante el debate formal, a menos que la Mesa Directiva lo apruebe
excepcionalmente. Los dispositivos electronicos inicamente podran ser utilizados en la sala del
comité¢ durante los caucus no moderados con el proposito de leer, compartir o redactar
anteproyectos de resolucion, proyectos de resoluciéon o enmiendas. En ningin caso deben ser
utilizados para investigacion u otros fines ajenos al debate.

DISPOSICION FINAL UNICA

La participacion en el Modelo en general, y en el comité en particular, supone la aceptacion de lo
aqui dispuesto y de las Politicas Generales del Modelo publicadas en la pagina web. La
Organizacidon se reserva la potestad de modificar el Reglamento en cualquier momento, con
inmediata notificacion a los participantes.
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YOUTH EUROPEAN ACADEMY

GUIA DE ESTUDIO

Comité: Consejo Europeo
Tema: Posicion de la Unidn Europea
respecto a la crisis en el Oriente Medio



1. CARTA DE BIENVENIDA DE LA PRESIDENCIA DE MESA
Estimados delegados,

Es un placer y todo un honor darles la bienvenida al comité del Consejo Europeo del Modelo
de Union Europea “Youth European Academy 2024”. En primer lugar, gracias por participar
en este evento y, en particular, en este comité. En la actualidad, la Union Europea enfrenta
desafios sumamente importantes en términos de economia, bienestar social, relaciones
internacionales y cambio climatico. Se avecina una nueva era de adaptacion para las
instituciones de la Union Europea, y debemos estar preparados para ello.

La valentia que demuestran al elegir el Consejo Europeo en YEA! 2024, donde se enfrentaran
a un tema tan relevante en nuestros dias como la postura de la Union con respecto al conflicto
en Oriente Medio es realmente admirable. Estamos emocionados de ver como van a expresar
sus ideas a lo largo de los tres dias que tendremos de debate, asi como de presenciar sus
capacidades de oratoria y trabajo en equipo mientras colaboran en redactar y aprobar una
resolucion final impoluta

Sin embargo, honorables delegados, no piensen que sera una tarea facil. Como representantes
de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, deberan reconocer las
necesidades de su nacidon. Pero nunca olviden que la Unidon Europea es, precisamente, una
unién y, por lo tanto, cuanto mayor sea el consenso, mejor para todos nosotros, los
ciudadanos de la UE. Durante los tres dias del Modelo, ustedes tendran la oportunidad de
participar en diversos y significativos debates y negociaciones que tienen un impacto tangible
y directo en las vidas de millones de personas. Somos conscientes de la magnitud del reto que
les presentamos, ya que el tema a debatir convierte sus deliberaciones no en un simple
dialogo, sino en un esfuerzo formidable.

Estamos seguros de que van a disfrutar al maximo de esta experiencia, y nosotros mismos nos
encargaremos de que asi sea. Es nuestro objetivo que terminen este Modelo habiendo
adquirido multitud de nuevos conocimientos, habiendo conocido a grandes amistades que
mantendran a lo largo de los afios, y habiendo creado recuerdos que jamas olvidaran.

Con esta carta le transmitimos nuestra ilusion por contar con usted en nuestro comité y
nuestra dedicacién a satisfacer sus expectativas en la medida de lo posible. El Consejo
Europeo de YEA! 2024 es un lugar en el que en el que tendra que pronunciar un discurso ante
personas que en principio pueden ser extranas y desconocidas. No obstante, nuestra mision es
ofrecerle un espacio seguro para que se despoje de todos sus miedos e inseguridades y salga
de su zona de confort, al tiempo que le ofrecemos un entorno de aprendizaje y crecimiento
personal.

Atentamente,

Sonia Martinez, Ignacio Maria Gonzalez y Hugo Matarredona, presidencia del Consejo
Europeo de YEA! 2024



2. INTRODUCCION AL COMITE

El Consejo Europeo es una institucion clave de la Union Europea (UE) compuesta por los
jefes de Estado o de gobierno de los paises miembros, junto con su presidente y el presidente
de la Comision Europea. Su funcidn principal es proporcionar orientacion politica y definir
las prioridades estratégicas de la UE. Este organo se reune regularmente para discutir
cuestiones importantes y tomar decisiones estratégicas sobre politicas y asuntos de interés
comun.

En términos de competencias, el Consejo Europeo no tiene un papel legislativo directo, pero
su influencia es significativa. Proporciona la direccion politica general y establece la agenda
para otras instituciones de la Unioén, como el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidon
Europea. Ademads, nombra al presidente de la Comision Europea y tiene un papel crucial en
la toma de decisiones en cuestiones econdomicas y de seguridad.

Los origenes del Consejo Europeo se remontan a la cumbre que reuni6 a los Jefes de Estado o
de Gobierno de las Comunidades Europeas en el afo 1961. La cumbre de Paris de diciembre
de 1974, presidida por el Presidente Valéry Giscard d'Estaing, decididé que esas reuniones se
llevarian a cabo en adelante bajo el nombre de "Consejo Europeo" y que serian periodicas y
regulares. Esta institucion, por lo tanto, se cre6 con la intencion de establecer un foro
informal de discusion entre los jefes de Estado o de Gobierno. El nuevo Consejo Europeo se
reuni6 por primera vez en marzo de 1975 en Dublin.

El primer tratado de revision de los tratados institucionales, el Acta Unica Europea (1 de julio
de 1987), elevo el Consejo Europeo a un nivel convencional, pero no se dedujo de su segundo
articulo que era realmente la quinta institucion europea. En 1993, el Tratado de Maastricht
entro en vigor, creando la Unién Europea basada en el pilar de una 'Comunidad' ampliada.
Este tratado cred la unidon econémica y monetaria y establecid dos nuevos pilares: la politica
exterior y de seguridad comtn (PESC) junto con la cooperacion en los &mbitos de justicia e
interior (JAI). El Tratado de Maastricht también inici6 el camino hacia el euro y lanz6 la
mencionada Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC).

Desde 1996, el Consejo Europeo se retine al menos cuatro veces al afio. Antes de eso, solo se
requerian dos reuniones al afio. Ademads, la 22* declaracion del Tratado de Niza (2001)
establece que todas las reuniones del Consejo Europeo se llevardn a cabo en Bruselas una vez
que la UE tenga 18 Estados miembros. Asi, desde octubre de 2003, todas las reuniones
formales han tenido lugar en Bruselas. El Consejo Europeo también puede ser convocado
extraordinariamente por su presidente cuando la situacion lo requiera.

En resumen, el Consejo Europeo desempefia un papel fundamental en la formulacion de
politicas y la toma de decisiones estratégicas en la Union Europea, brindando direccion
politica y coordinacion entre los lideres de los Estados miembros.



3. TEMA: POSICION DE LA UNION EUROPEA RESPECTO A LA CRISIS EN
EL ORIENTE MEDIO

3.1 INTRODUCCION

En las ultimas décadas Europa se ha visto rodeada de una multitud de crisis derivadas de
conflictos bélicos cerca y lejos de sus fronteras. Este fenomeno ha acrecentado tanto la
presion diplomatica en el continente como la necesidad de mantener una postura firme y
comprometida con los valores europeos salvaguardando el derecho internacional y
humanitario.

Es por ello que tras los ataques terroristas perpetrados por Hamas en suelo israeli el 7 de
octubre de 2023 se reavivo la crisis en Oriente Medio, reanudando asi un ciclo de violencia
que se ha convertido en una tragedia humanitaria en Gaza. Debemos recordar que el conflicto
de Gaza es el resultado de un fracaso politico y moral colectivo, por el que los habitantes de
dichos territorios estan pagando ahora un alto precio.

El hecho de que la cuestion israeli-palestina no se haya resuelto ha sido en gran medida por la
incapacidad de la comunidad internacional para poner en marcha una hoja de ruta que
permitiera alcanzar una solucién basada en los Acuerdos de Oslo de 1993, un documento
clave para intentar ofrecer una solucion permanente en el conflicto palestino-israeli. Es
importante recalcar que el nucleo del conflicto expuesto es un problema nacional: el de dos
pueblos que tienen derecho legitimo a existir en la misma tierra.

En el plano europeo la Unién Europea se ha pronunciado rotundamente, pese a las posibles
discrepancias que han podido surgir durante la elaboracion de una politica conjunta para
acatar tan delicada crisis en Oriente Medio. Por un lado, la UE ha condenado
inequivocamente y con la méxima firmeza los atentados terroristas indiscriminados
perpetrados por Hamas en Israel, ademas a expresado formalmente su solidaridad con Israel y
ha hecho hincapié en el derecho legitimo del pueblo israeli a defenderse de conformidad con
el Derecho humanitario e internacional. Del mismo modo la UE ha reiterado la importancia
de garantizar la proteccion de los civiles en todo momento aplicando el Derecho internacional
humanitario, es por ello que la UE ha expresado reiteradamente la importancia y urgencia de
proporcionar ayuda humanitaria a los civiles en Gaza, que en ultima instancia son victimas de
las acciones de Hamas.

Ademas, la Unioén Europea mediante la revitalizacion de los esfuerzos en el proceso de paz en
Oriente Medio ha expresado su compromiso con establecer una paz duradera y sostenible
basada en la solucion de dos Estados. Con tal de llevar a cabo esta tarea de manera efectiva la
UE esta en contacto con los dirigentes regionales y continia su labor diplomatica en la
region, particularmente mediante las siguientes acciones:

e Apelando a la proteccion de la poblacion civil de acorde al Derecho internacional
humanitario

e Reforzando su compromiso humanitario en la region

e [nstando a que se mantenga el didlogo entre Israel y sus vecinos con tal de instaurar
una paz estable en la region



Es por ello que siguiendo la linea de la politica humanitaria europea en Oriente Medio, la
cual se remonta al 2000, la UE ha cuadriplicado su ayuda humanitaria a los palestinos en
Gaza hasta alcanzar mas de 100 millones de euros en 2023 mientras que colabora con Israel,
Egipto y la ONU para crear rutas seguras y puentes aéreos humanitarios que permitan llevar
suministros vitales a las organizaciones humanitarias que operan en Gaza.

La UE mantiene que la estrategia militar de Israel debe respetar el derecho internacional y
evitar, en la medida de lo posible, la muerte y sufrimiento de los civiles. Es por ello que
cortar el suministro de agua, alimentos, electricidad y combustible a toda una poblacion civil
sitiada es inaceptable, asi como la magnitud de los bombardeos es también extremadamente
preocupante a ojos de los dirigentes europeos.

Consecuentemente para la Union Europea la prioridad a corto plazo es romper el circulo
vicioso de la violencia asi como evitar que el conflicto se extienda por toda la region. Al
mismo tiempo, la UE aspira a una desescalada en Gaza dado que los Estados miembros de la
Union Europea estan a favor de pausas en las hostilidades que limiten el sufrimiento de los
civiles palestinos y de los rehenes israelies

Con todo ello podriamos concluir que la posicion de la Unidon Europea respecto a la crisis en
Oriente Medio se resume en oponerse al desplazamiento forzoso del pueblo palestino o a la
reduccion del territorio de Gaza, asi como a una ocupacion por parte de Israel. Del mismo
modo la UE insta a la instalacion de una autoridad palestina provisional en Gaza con un
mandato y una legitimidad definidos por una resolucion unanime e inequivoca del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y garantizados por éste, asi como una mayor implicacion
de la Union europea en la region y de los Estados Arabes siempre que tengan la confianza
tanto de los israelies como de la Autoridad Palestina.



3.2. MARCO LEGAL

La Unién Europea ha tratado en diversas ocasiones y a lo largo de décadas el conflicto entre
Israel y Palestina a través de Resoluciones o Decisiones. Uno de los textos aprobados con
mas relevancia fue la Resolucion sobre la Comunicacion de la Comision “El papel de la
Unién Europea en el proceso de paz y su asistencia futura a Oriente Medio”. En esta
resolucion, el Parlamento Europeo celebraba la aprobacion del reciente Memorando de Wye
River en octubre de 1998. Este Memorando hace referencia al acuerdo negociado entre Israel
y la Autoridad Nacional Palestina sobre la retirada de las areas pobladas de Cisjordania. En la
anteriormente mencionada Resolucion, la Union Europea estim¢ dificil la correcta puesta en
marcha de este plan, al tiempo que considerd esencial reconocer el derecho basico de los
palestinos a contar con un Estado propio. Tal y como habia estimado la Union Europea, el
gobierno Israel se limitd a implementar la fase 1 de 3 del acuerdo. Debido a esto, ambos
bandos comenzaron a acusarse mutuamente de no cumplir con su parte del memorando y el
resto de su implementacion no llegd nunca a realizarse.

En 2010, el Parlamento volvio a pronunciarse con respecto al tema de la crisis en Oriente
Proximo a través de la Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2010, sobre la
aplicacion de las recomendaciones del Informe Goldstone sobre Israel y Palestina. El informe
Goldstone hace referencia a la misiéon de las Naciones Unidas que tenia por objetivo
investigar las supuestas violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario en los territorios palestinos, en particular la Faja de Gaza.
El informe acus6 tanto a las Fuerzas de Defensa de Israel como a los militantes palestinos de
crimenes de guerra y posibles crimenes contra la humanidad y recomendd que cada parte
investigara su propia conducta y que se presentaran denuncias ante la Corte Penal
Internacional. En este sentido, la Union Europea destaco en su resolucion la importancia de
alcanzar una paz justa y duradera en Oriente Proximo, y en particular entre israelies y
palestinos. Al mismo tiempo, el Parlamento Europeo expresd su preocupacion frente al
bloqueo humanitario existente en la Franja de Gaza, que vulneraba el Derecho internacional
humanitario y agravaba atin mas la crisis humanitaria en la zona.

Por ultimo, es importante destacar la Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de diciembre
de 2022, sobre las perspectivas de la solucion de dos Estados para Israel y Palestina, cuyo
articulo primero dice: “El Parlamento Europeo reitera su apoyo inquebrantable a una solucion
de dos Estados negociada y basada en las fronteras de 1967, con dos Estados soberanos y
democraticos que convivan en paz y con la seguridad garantizada, con Jerusalén como capital
de ambos Estados, y dentro del pleno respeto del Derecho internacional”. El resto del
articulado de esta Resolucion trata de condenar los actos de violencia llevados a cabo por
ambas partes del conflicto, tanto los actos de terrorismo contra Israel, reconociendo su
derecho legitimo a defenderse; como el uso desproporcionado de la fuerza en operaciones
militares por parte de las fuerzas de defensa israelies. El Parlamento comenta también en esta
Resolucion las dificultades asociadas a la Solucion de los Dos Estados debido a los
asentamientos ilegales, a la demolicion de viviendas o a la falta de elecciones democraticas.
Ademas, dicha Resolucion habla del relevante papel de la Union Europea en el conflicto, a
través de la aportacion de ayuda humanitaria o de negociaciones con Estados arabes.



3.3. DESARROLLO DE LA CUESTION
A) Contexto Historico

El origen del conflicto entre Palestina e Israel tiene sus raices historicas en acontecimientos
que tuvieron lugar a finales del siglo XIX en ese territorio. Sus principales causas derivan de
la colonizacién llevada a cabo por el movimiento sionista centrado en estabcer un Estado
nacional judio en los territorios palestinos valiéndose de la religion como forma de reclamo
para poder crear dicho Estado.

El movimiento politico sionista fundado por Theodor Herzl tenia como objetivo ir
apropiandose del territorio gradualmente en Palestina a través de colonias y buscando el
apoyo de primero el Imperio otomano y mas tarde de los britanicos. Por otro lado en el marco
de la I Guerra Mundial tanto Francia como Gran Bretafia aspiraban a repartirse los territorios
del derrotado Imperio Otomano, lo cual quedaria mas tarde retratado en el descubrimiento de
los Acuerdos secretos de Sykes-Picot 1916 donde ambas potencias habian dividido la region
de Oriente Medio en dos zonas bajo su influencia en forma de “mandatos”, con Francia
teniendo control sobre Siria y Libano, y Gran Bretafia con la actual Jordania, Iraq y Palestina.

La situacion se agravo para Palestina no solo por el comienzo de la colonizacidn inglesa sino
porque los ingleses se comprometieron formalmente a través de la Declaracion Balfour de
1917 a construir “un hogar nacional judio en Palestina”, lo que acrecent6 la colonizacién
sionista que ya habia comennzado a finales del siglo XIX en Palestina. Finalmente los
ingleses tomaron el control de Palestina en 1917 lo que produjo que la poblacion palestina
sufriera diferentes crisis como protestas contra el colonialismo desembocando en
levantamientos y disturbios, asi como la destruccion de la Palestina historica en 1948.
Consecuentemente entre 1946 y 1947 los britanicos cedieron el problema de Palestina a las
Naciones Unidas tras las demandas sionistas respaldadas por EEUU por un lado y por la
presion arabe que exigia sus derechos.

Finalmente el 29 de noviembre de 1947 la ONU apenas sin experiencia (pues dicho
organismo se cred en 1947) votd favorablemente la particion de Palestina a través de la
Resolucion 181, que permitia la division del territorio en dos Estados: uno judio y otro arabe.
De este modo las Naciones Unidas ignoraron el origen de la poblacion del pais otorgandole el
55% del territorio al Estado judio, pese a que la poblacion seguia siendo mayoritaramente
arabe (musulmanes y cristianos). Ambos grupos rechazaron la propuesta. Los judios, porque
querian mas territorio sin la poblacion arabe, y los arabes, porque se negaban a dividir la
tierra con una comunidad colonizadora que queria desarabizarla.

Finalmente la creacién del Estado de Israel se convirtié en una realidad en mayo de 1948,
como consecuencia de la transformacion violenta del territorio y la expulsion de mas de la
mitad de la poblacion palestina. Entre 750.000 y 800.000 personas de diferentes credos
—musulmanes y cristianos— y posiciones sociales fueron expulsadas de sus casas y de sus
tierras en lo que se denomina en arabe como al-Nakba (la catastrofe, el desastre). Su
patrimonio personal y colectivo fue expropiado o destruido.

Desde entonces, la sociedad palestina seria disgregada para siempre en tres grupos distintos:
aquellos que fueron expulsados a los paises arabes colindantes o a otros lugares; aquellos que
permanecieron en el recién creado Estado de Israel (no considerada como refugiada); y
quienes se dirigieron hacia lo que quedaba de la Palestina historica en Cisjordania, Gaza y
Jerusalén. A ninguno de ellos se les ha permitido regresar a sus hogares originales hasta el dia
de hoy.


https://historia.nationalgeographic.com.es/a/judio-errante-mito-eterna-culpabilidad_12248

B) Ataques del 7 de octubre de 2023

Alrededor de las 06:30 a. m. hora local del 7 de octubre de 2023, Hamas anuncio el inicio de
lo que llamo6 «Operacion Inundacion de Al-Agsay», afirmando que habia disparado maés de
5000 cohetes desde la Franja de Gaza hacia Israel en un lapso de 20 minutos. Los medios
israelies informaron que se habian lanzado al menos 2200 proyectiles desde Gaza. Al menos
cinco personas murieron a causa de los ataques con cohetes. Se inform6 de explosiones en
zonas que rodean la Franja, asi como en Tel Aviv y Ascalon. También se activaron sirenas
antiaéreas en Beerseba, Jerusalén, Rejovot, Rishon LeZion y la Base Aérea de Palmajim.
Hombres armados abrieron fuego contra barcos israelies frente a la Franja de Gaza, mientras
estallaban enfrentamientos entre palestinos y el ejército israeli en la seccion oriental de la
valla perimetral de Gaza. Hamas hizo un llamado a las armas y el alto comandante militar
Mohamed Deif pidi6 a «los musulmanes de todas partes que lancen un ataque».

Simultaneamente, alrededor de 1000 militantes palestinos se infiltraron en Israel desde Gaza
utilizando camiones, camionetas, motocicletas, excavadoras, lanchas rapidas y parapentes. El
primer ataque fue la masacre del festival de musica de Reim, un festival que habia sido
promocionado como un evento para celebrar la amistad, el amor y la libertad infinita en el
cual 364 jovenes fueron asesinados. Las imagenes y videos que se difundieron parecian
mostrar a militantes fuertemente armados y enmascarados, vestidos con trajes de uniforme
negro, conduciendo camionetas y abriendo fuego en Sederot, matando a varios civiles y
soldados israelies.

El ataque, que coincidio con la festividad judia de Simjat Tord, parecidé haber sorprendido a
muchos israelies. Se activo el sistema de defensa aérea “Cupula de Hierro” y el primer
ministro Benjamin Netanyahu y el ministro de Defensa Yoav Galant realizaron evaluaciones
de seguridad en el cuartel general de las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) en Tel Aviv. Méas
tarde, Galant aprobd la movilizacion de decenas de miles de reservistas del ejército y declard
el estado de emergencia en un radio de 80 kilometros de la frontera con Gaza. También dijo
que Hamas habia cometido «un grave error» al lanzar su ataque y prometié que «Israel
ganaray.

Tras el asalto, las FDI declararon el estado de preparacion para la guerra y Benjamin
Netanyahu convoc6 una reunion de emergencia de las autoridades de seguridad. Ademas, las
FDI informaron de la iniciacion de acciones selectivas en la Franja de Gaza en el marco de la
denominada «Operacion Espadas de Hierro». El dia del ataque, las fuerzas israelies
informaron haber bombardeado desde el aire 17 complejos militares de Hamdas y cuatro
centros de comando operativo en Gaza. El comisionado de la policia israeli, Kobi Shabtai,
anuncid que existia un «estado de guerray, tras lo que denomind «un ataque masivo desde la
Franja de Gaza».

La respuesta de las autoridades israelies a estos atroces crimenes no se hizo esperar y
respondieron al ataque bombardeando la Franja de Gaza, después de que el primer ministro,
Benjamin Netanyahu, declarara oficialmente que Israel se hallaba en guerra.

A esto se fueron sumando otras medidas, como el establecimiento de un bloqueo total sobre
Gaza o la orden de evacuar el norte de la Franja. El 9 de octubre, Israel impuso un asedio
completo sobre Gaza impidiendo el suministro de electricidad, combustible y alimentos,
exacerbando una crisis humanitaria ya acuciante para mas de 2,2 millones de personas
atrapadas en su territorio.



Desde entonces, debido a los implacables ataques de Israel en la Franja de Gaza, incluidos a
hospitales, campamentos de personas refugiadas, mercados y muchas otras instalaciones
civiles, han muerto mas de 27.300 personas palestinas, entre ellas mas de 7.000 nifias y nifios,
y otras 66.000 habrian resultado heridas. Para huir de estos ataques, al menos el 85% de la
poblacioén se ha desplazado internamente.

La privacion deliberada de alimentos, agua, atencion médica y ayuda humanitaria por parte
de Israel pone en peligro la supervivencia de todas las personas que se encuentran atrapadas
en Gaza. Amnistia Internacional considera que hay pruebas irrefutables de que estas practicas
suponen crimenes de guerra.

(0)] Principales actores en el conflicto
c.1) Hamas

Esta organizacion islamista y nacionalista, con una rama politica y otra militar, es la gran
protagonista del conflicto. Esta rama politica de Hamads, acronimo de Movimiento de
Resistencia Islamica, controla la Franja de Gaza desde 2006, cuando gand las Ultimas
elecciones celebradas en Palestina, aunque su dominio “de facto” del enclave se confirmé el
afio siguiente, tras imponerse a las fuerzas del Movimiento Nacional de Liberacion Palestina
(Fatah) leales al presidente palestino Mahmud Abas, en una breve guerra civil.

Fundada en 1987 durante la Primera Intifada y liderada actualmente por Ismail Haniye,
persigue como objetivo el establecimiento de un Estado Palestino independiente y no
reconoce la legitimidad del Estado de Israel. Para ello, no ha renunciado nunca a la lucha
armada, y son habituales los lanzamientos de cohetes desde Gaza a Israel. Ha sido calificada
como una organizacion terrorista por Estados Unidos, la Unién Europea y buena parte de los
paises occidentales, mientras que recibe el apoyo de Iran.

El ataque por sorpresa de sus milicias, llamadas Brigadas de Ezedin al-Kasem, inédito por el
numero de victimas en el lado israeli, supone una muestra de fuerza del movimiento, que va
mas alla de lo militar. Hamas ha logrado un gran apoyo social en Gaza gracias a proporcionar
servicios esenciales en un territorio en constante crisis humanitaria.

c.2) Benjamin Netanyahu

El lider nacionalista y conservador Benjamin Netanyahu (Tel Aviv, 1949) es el actual primer
ministro israeli. Volvi6 al poder en diciembre del afio pasado tras haber gobernado durante 12
afios y hasta el inicio de esta guerra encabezaba una coalicion de partidos ultranacionalistas y
ultraortodoxos, en lo que se considera como el Gobierno israeli mas extremista desde la
creacion del Estado.

Este ultimo mandato de Netanyahu, quien ya habia gobernado entre 1996 y 1999 y entre 2009
y 2021, ha estado rodeado de una fuerte polémica por su controvertida reforma judicial, que
busca dar mayor control del Ejecutivo sobre la Justicia y limitar su independencia. Como
consecuencia, el pais ha sufrido las mayores protestas de su historia y miles de reservistas
renunciaron a servir en el Ejército. Antes, también le persiguid la polémica por los multiples
casos de corrupciodn en los que se vio envuelto.

Ahora, el primer ministro ha recibido el apoyo de la oposicion para formar un Ejecutivo de
emergencia nacional y el ataque de Hamdas puede aumentar el consenso en torno a su figura,
pero no escasean las criticas por su linea dura contra Palestina como responsable del estallido
del conflicto actual. En su editorial, el principal diario del pais, Haaretz, ha llegado a apuntar



a Netanyahu como culpable del "desastre" del sabado 7 por sus politicas a favor de la
colonizacion y la ocupacion de territorio palestino. Netanyahu ya ha prometido mano dura
contra la milicia islamista: "Lo que experimentara Hamas sera duro y terrible. Solo acabamos
de empezar".

¢.3) Gobierno de Israel

El actual gobierno de israel esta formado, por su lider Netanyahu ademas otros seis partidos,
entre ellos fuerzas ultranacionalistas y judias ultraortodoxas. Forman parte de su gabinete
figuras controvertidas como la de Bezalel Smotrich, colono en territorio palestino y partidario
de la expansion de la colonizacion en Cisjordania, algo considerado ilegal por la legislacion
internacional, o Itamar Ben-Gvir, también colono, supremacista judio y ex miembro de KAJ,
un grupo extremista que aparece en la lista de organizaciones terroristas de Israel y Estados
Unidos.

Netanyahu ha formado un Ejecutivo de unidad junto al lider opositor Benny Gantz,
exministro de Defensa, mientras dure la guerra. En su Gobierno estin ademas otros seis
partidos, entre ellos fuerzas ultranacionalistas y judias ultraortodoxas. Forman parte de su
gabinete figuras controvertidas como la de Bezalel Smotrich, colono en territorio palestino y
partidario de la expansion de la colonizacion en Cisjordania, algo considerado ilegal por la
legislacion internacional, o Itamar Ben-Gvir, también colono, supremacista judio y ex
miembro de KAJ, un grupo extremista que aparece en la lista de organizaciones terroristas de
Israel y Estados Unidos.

Desde que este nuevo Gobierno ech6 a andar en diciembre de 2022, se han multiplicado las
colonizaciones y la tension con Palestina ha crecido hasta niveles que no se veian desde hace
20 afios, con las redadas y cargas policiales en un lugar tan simbolico como la Explanada de
las Mezquitas de Jerusalén en abril o el ataque israeli al campo de refugiados de Yenin en
Cisjordania en julio. Ademas, el gabinete de Netanyahu se ha visto salpicado por otros
escandalos como el cese de ministros por corrupcion.

c.4) Ejército Israeli

Las Fuerzas de Defensa de Israel (IDF, por sus siglas en inglés), conocido popularmente
como Tzéhal, es una de las principales instituciones del pais. Su fortaleza se debe, en gran
parte, al servicio militar obligatorio, que le permite tener un poderoso contingente de mas de
500.000 reservistas, que se suman a los casi 200.000 profesionales de carrera.

En esta guerra, Tel Aviv ha movilizado ya a 300.000 reservistas, lo que proporcionara una
fuerza considerable para un pais de poco mas de nueve millones de habitantes. Como prueba
de su prestigio esta el hecho de que todos sus primeros ministros desde los afios noventa han
sido altos mandos del Ejército en el pasado.

¢.5) Fatah

Fatah es, frente a Hamas, la otra cara de la moneda del poder palestino. Este partido
nacionalista y secular gobierna la Autoridad Nacional Palestina -ahora denominada Estado
Palestino-, que ejerce el control sobre Cisjordania, el otro territorio palestino junto a Gaza.
Fundada por el historico lider Yasir Arafat tras la creacion de Israel, y parte principal de la
Organizacion para la Liberacion de Palestina, persigue la creacion de un Estado palestino
aunque no islamista, a diferencia de Hamas.


https://www.rtve.es/noticias/20230906/campo-refugiados-yenin-epicentro-peor-ola-violencia-cisjordania/2455237.shtml
https://www.rtve.es/noticias/20230906/campo-refugiados-yenin-epicentro-peor-ola-violencia-cisjordania/2455237.shtml

También se diferencia con la milicia en su renuncia a la lucha armada, que inicialmente
defendia y llevaba a cabo, y en su reconocimiento del Estado de Israel, lo que le permitio
salir de la lista de organizaciones terroristas de EE.UU. y negociar con Tel Aviv. Fatah y
Hamas estan enfrentadas desde 2007, cuando la milicia, que habia ganado las ultimas
elecciones celebradas en Palestina, expuls6 a Fatah de Gaza. El Gobierno palestino, con
Abbas a la cabeza desde hace 18 afios, ha condenado una "barbara campana de muerte y
destruccion" llevada a cabo por Israel contra Gaza.

D) Alianzas internacionales
d.1) Iran y Siria

Irdn y Siria son los principales aliados de Palestina en el polvorin de Oriente Medio. El
régimen irani, que no reconoce el Estado de Israel, estuvo ayudando desde el pasado agosto a
Hamads a preparar el ataque sorpresa del sdbado, seglin el diario The Wall Street Journal, un
extremo que niega Teheran y sobre lo que Estados Unidos dice no tener pruebas, aunque si
que reconocen que el pais y la milicia tienen una "larga relacion". Ambos paises, ademas de
colaborar con Hamads, apoyan también a Hezbold, una organizacion paramilitar y politica
libanesa entrenada en su origen por la Guardia Revolucionaria irani y que ya se ha sumado al
actual conflicto con ataques contra Israel.

d.2) Libano

Libano, un pais de mayoria arabe situado al norte de Israel, es otro actor clave en el conflicto
arabe-israeli. Beirut, su capital, y Tel Aviv se han enzarzado en varias guerras abiertas, como
la de 1982 o la de 2006, en la que las fuerzas israelies se enfrentaron contra Hezbold -que
controla varias zonas del pais-, en multiples escaramuzas alrededor de la frontera que
comparten. Se teme que el conflicto actual se pueda extender también a Libano. Debido a su
explosiva situacion interna y a la reciente guerra con Israel, la principal influencia del Libano
en la zona es aquella que pueda ejercer a través de su conflicto con Israel y Siria, ya que la
situacion interna de estos dos paises si afecta enormemente a la situacion en los territorios
palestinos.

d.3) Jordania y Egipto

Tanto Jordania como Egipto pueden convertirse en actores claves en la resolucion del
conflicto palestino-israeli. Debemos recordar que en Jordania existen millones de refugiados
palestinos, que se encuentran perfectamente integrados en la sociedad jordana con la que
conviven. Ademas ambos paises son fronterizos con los dos territorios palestinos Gaza y
Cisjordania y han pertenecido a la denominada soluciéon de los tres Estados. Este
planteamiento buscaba que Jordania absorbiera como parte de su territorio a Cisjordania, y
Egipto a la Franja de Gaza siguiendo la Linea Verde. No obstante, dicha medida nunca se
concretd. Ambos paises también han reconocido oficialmente el Estado de Israel.

d.4) Arabia Saudi

Al igual que ocurre con Jordania y Egipto, Arabia Saudi mantiene buenas relaciones con los
paises occidentales y siempre es escuchado por los paises arabes, ya sean sunitas o chiitas,
por su posicion de lider espiritual del Islam y guardidn de los lugares sagrados. Arabia Saudi
estd muy interesada en una resolucion pronta del conflicto, ya que sus propios ciudadanos
saudies lo ven como una humillacion para el pueblo drabe y podrian crear problemas internos
en el pais si ven que el Rey Abdulah continia manteniendo buenas relaciones con EEUU y
los paises occidentales.
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d.5) Rusia

Rusia ha sido histéricamente un aliado de los paises arabes y por ello es visto actualmente del
lado palestino. Sin embargo, Rusia ahora busca fundamentalmente intereses econémicos y
comerciales en la zona, en la que residen gran cantidad de rusos judios. Tras el
desmoronamiento de la antigua URSS, la influencia rusa en Medio Oriente se fue perdiendo
hasta la actualidad. En los ultimos afios, Rusia parece haber vuelto a darle importancia a la
zona mas peligrosa del mundo como es el Oriente Medio. Sorprendentemente, Rusia esta
tratando de impulsar su papel en Medio Oriente presentandose como un potencial pacificador
dado que ya ha desempefiado ese papel antes, uniéndose a esfuerzos internacionales pasados
para poner fin a conflictos en la region. El portavoz del presidente Putin, Dmitry Peksov dijo
tras los ataques del 7 de octubre de 2023 que "Rusia puede desempefiar y desempefiard un
papel en la resolucion [del conflicto]". Ademas afiadi6 que "Mantenemos contactos con las
partes en conflicto".

d.6) Estados Unidos de América

Aliado fiel y méximo defensor de Israel, EEUU es visto por la mayoria del pueblo palestino
como el gran enemigo. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos apoy¢ la
creacion de un Estado judio. Con la mayor poblacion judia del mundo en ese momento, el
pais norteamericano se apresur6 a posicionarse a favor de la nueva nacioén y reconocerla. Fue
el presidente John F. Kennedy quien en 1962 hizo énfasis en la que llamo6 una “relacion
especial”, basada en lo que dijo era un compromiso compartido con el derecho de Israel a
existir en paz. Pero no fue hasta 1967, durante la Guerra de los Seis Dias, que esta relacion
empezo6 a florecer. En esa guerra, Israel derrotd a una coalicion de estados arabes, y en el
proceso sufrid comparativamente pocas bajas con poca ayuda de fuerzas externas. Ademas,
ocupd franjas de nuevos territorios, incluidos Gaza y Cisjordania. En plena Guerra Fria, y
compitiendo con la Unidon Soviética por la hegemonia global en la posguerra, quedd claro
para Estados Unidos que Israel podria ser decisivo para imponer derrotas a los intereses
soviéticos en la region.

d.7) Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas se postula en este conflicto como el mayor y mas
grande actor a nivel internacional, en nimero y potencial, pero a la vez el menos influyente.
Naciones Unidas ha sido incapaz de solucionar el conflicto a lo largo de toda su historia por
lo que la credibilidad ante los paises arabes es practicamente nula.

E) Solucion de los dos Estados

Se conoce como solucion de dos Estados a la propuesta de solucion para poner fin al
conflicto arabe-israeli y, particularmente, al conflicto israeli-palestino. La propuesta consiste
en asignar el territorio del antiguo mandato britanico de Palestina ubicado al oeste del rio
Jordan, para la creacion de dos Estados separados e independientes: el Estado de Israel y el
Estado de Palestina. Los limites de ambos estdn aun sujetos a debate y a una negociacion
final; sin embargo, en general se asume que el Estado de Palestina comprenderia la Franja de
Gaza y Cisjordania, es decir, los actuales Territorios Palestinos administrados por la
Autoridad Nacional Palestina.

El proyecto de acuerdo para una solucion basada en los dos Estados se sentd después de que
Israel y la Organizacion para Liberacion de Palestina (OLP), liderada por Fatah, la faccion de
Yaser Arafat, aceptaran reconocerse mutuamente en 1993 en unas negociaciones facilitadas
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por mediadores de Noruega. Pero el llamado “Proceso de Oslo” nunca llegd al desenlace
esperado y dejo un abanico de problemas aun mas dificil de resolver. Los acuerdos de "paz
por territorios" establecieron la administracion de la Autoridad Palestina (AP) en zonas que
Israel conquistd y ocup6 en la Guerra de los Seis Dias de 1967, pero la ocupacion israeli y los
asentamientos de colonos judios continuaron, y los asuntos denominados de "estatus
permanente" se dejaron al margen con la idea de solucionarlos en futuras conversaciones.

Después de décadas de pavoneo diplomatico, se vislumbro una solucion para estos asuntos en
una cumbre a puerta cerrada organizada por el entonces presidente estadounidense Bill
Clinton en Camp David en 2002, pero el entonces primer ministro israeli Isaac Rabin y el
lider de la Autoridad Palestina, Yaser Arafat, no lograron limar sus diferencias. Los unos
culparon del fracaso a los otros. Funcionarios estadounidenses e israelies dijeron que Arafat
rechazo la oferta més generosa que nunca iba a conseguir. Los palestinos la presentaron como
un timo, muy lejos de demandas como la de poder establecer su capital en Jerusalén Este.

El Movimiento de Resistencia Isldmica Hamdas fundado en Gaza en 1987 no estaba de
acuerdo con las concesiones que Arafat estaba haciendo para alcanzar la paz y busco la
oportunidad de hacer descarrilar las conversaciones con ataques suicidas a partir de 1994. Al
mismo tiempo, los colonos ultraortodoxos aprovecharon la situacion para extender y
reafirmar la presencia judia en las tierras que, segin su vision, Dios les habia prometido.
Ambos factores demostraron que el camino hacia la solucién de los dos Estados estaba
repleto de obstaculos insuperables a corto y medio plazo.

En el contexto actual, tras los acontecimientos del 7 de octubre, el Secretario General de las
Naciones Unidas declard en el Consejo de Seguridad que la solucion de los dos Estados es el
unico camino para abordar las aspiraciones legitimas de israelies y palestinos. Sus palabras
fueron las siguientes: “Los israelies deben ver materializadas sus legitimas necesidades de
seguridad, y los palestinos deben ver realizadas sus legitimas aspiraciones a un Estado
plenamente independiente, viable y soberano, en consonancia con las resoluciones de las
Naciones Unidas, el derecho internacional y los acuerdos anteriores. La ocupacion israeli
debe terminar”.

Otros actores clave a nivel internacional como los Estados Unidos de América o el gobierno
Chino, asi como el Alto representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad Josep Borrell han llamado a la urgente implementacion de la ya negociada y
pactada solucion de los dos Estados.

F) Consecuencias para la Union Europea

Europa esta rodeada de una multitud de crisis. En su frontera oriental, el fuego de la guerra
arde desde hace casi dos afos. El pueblo ucraniano, apoyado por Europa, lucha con gran
valor, pero la perspectiva de victoria sobre Rusia sigue siendo lejana. Adicionalmente, el 7 de
octubre de este afo se reanud6 la guerra en Oriente Proximo. El ataque terrorista de Hamas
reavivo un ciclo de violencia que se ha convertido en una tragedia humanitaria en Gaza.

Los dos conflictos son muy diferentes en cuanto a sus causas y actores, pero también estan
relacionados. Es por ello que desde la esfera internacional (en particular por parte de los
paises del llamado «Sur Global»), la Unién Europea ha recibido criticas sobre la posible
aplicacion de un doble estdndar en lo que respecta al derecho internacional entre Ucrania e
Israel-Palestina.
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No obstante, la posicion de la Union Europea en el conflicto de Oriente Proximo viene
manteniéndose intacta desde hace décadas: respaldo de la solucion de los dos Estados con
fronteras de 1967 y con Jerusalén como capital de ambos como Unica via posible hacia una
coexistencia pacifica y duradera. Sin embargo, esta via se ha ido haciendo con el paso de los
anos mas inverosimil debido a factores tales como la discontinuidad geografica de Palestina,
el aumento de los asentamientos, el movimiento de la embajada estadounidense a Jerusalén o
la llegada al poder del gobierno mas radical y beligerante de la historia de Israel.

La “doble vara” insinuada por algunos paises a la hora de exigir el respeto del derecho
internacional segun si los crimenes los comete Rusia en Ucrania o Israel en la Franja de Gaza
amenaza con debilitar la voz, credibilidad e imagen de la Union Europea con sus socios
arabes o con otros actores mas problematicos como India o Rusia. Los europeos se arriesgan
a perder el Sur Global. Por ello, la Unién Europea debe demostrar con sus palabras y hechos
que esta acusacion es falsa adoptando una posicion conjunta que condene de forma efectiva y
undnime los ultimos sucesos. Es precisamente la falta de consenso en el seno de la Unién lo
que dificulta atin mas la toma de decisiones. La imagen de la UE se ha visto empafada por
las diferentes posiciones internas sobre el conflicto.

Por ejemplo, el presidente del Gobierno de Espafia, Pedro Sanchez, y el primer ministro de
Irlanda, Leo Varadkar, enviaron una carta a la presidenta de la Comision Europea el pasado
febrero en la que pedian revisar el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea e Israel
para que se investigue si se estan cumpliendo los puntos esenciales del acuerdo en materia de
derechos humanos. Ademas, Espafia e Irlanda reclamaron que si la Comisién detectaba que
se habian producido violaciones del acuerdo en esta linea, ésta propusiera que el Consejo de
la UE tomara "las medidas adecuadas", llegando a plantear la implementacion de sanciones
contra el gobierno de Netanyahu.

Inmerso en esta gran controversia, Josep Borrell, Alto Representante de la Unién Europea
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidente de la Comision Europea ha
propuesto una solucion a la problematica basada en tres «sies» y tres «noesy:

- No al desplazamiento forzoso del pueblo palestino. No puede haber expulsion de
palestinos a otros paises.

- No a la amputacion del territorio de Gaza ni a su reocupacion por Israel. No puede
haber reduccion del territorio del enclave, ni control permanente por parte de las
fuerzas de defensa israelies, ni regreso de Hamas a Gaza.

- No a la disociacion de Gaza del resto de la cuestion palestina. El objetivo de la Union
Europea debe ser resolver el problema palestino en su conjunto.

- Si a la instalacion de una autoridad palestina provisional en Gaza, con un mandato y
una legitimidad definidos por una resolucion undnime e inequivoca del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y garantizados por éste.

- Si a una mayor implicacién de los Estados arabes, siempre que tengan la confianza
tanto de los israelies como de la Autoridad Palestina.

- Si auna mayor implicacion de la Unidén Europea en la region, ayudando a construir un
Estado palestino plenamente soberano, capaz de devolver la dignidad a los palestinos
y de firmar la paz con Israel, garantizando la seguridad de Israel y Palestina, y
trabajando con socios regionales para organizar una conferencia de paz que ponga en
practica la solucion de los dos Estados.
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3.4. CONCLUSION

Tal y como se ha expuesto en esta Guia de Estudio, la actual situacion entre Israel y Palestina
en Oriente Medio es resultado de la evolucion de un conflicto a lo largo de décadas. Los
intentos de ponerle solucion a tal problema a través de la cooperacion internacional han sido
varios, al igual que los actores que han luchado por alcanzar la paz en la region. No obstante,
los intereses de ambas partes podrian parecer incompatibles entre ellos, lo cual dificulta aun
mas la capacidad de cualquier actor internacional de resolver el conflicto.

La Unién Europea ha defendido desde el siglo pasado la solucién de los dos Estados como
medio definitivo para alcanzar la paz entre Israel y Palestina, asegurando la existencia y
correcta organizacion de un Estado palestino. No obstante, los ataques terroristas llevados a
cabo por Hamas el pasado 7 de octubre de 2023 han hecho que la Union Europea dirigiera
sus esfuerzos principalmente a defender el derecho legitimo de los israelies a defenderse de
dichos ataques. Esto ultimo ha desembocado, en ocasiones, en graves acusaciones por parte
del ambito internacional sobre el uso de una doble vara de medir por parte de la Union. Es
por ello que desde la Union Europea se ha condenado y se continia condenando el uso
excesivo de la violencia, en especial hacia civiles que habitan la Franja de Gaza o en
poblaciones cercanas.

Es el momento de que la Union Europea tome las riendas y demuestre su capacidad y
relevancia en el actual contexto internacional. La proposicion de una cumbre de paz, el
liderazgo en las negociaciones hacia un alto al fuego, ademas de la continuidad y buen uso de
ayuda humanitaria en la region son sélo algunas de las medidas que la Unién puede y debe
tomar en estos momentos. Es imprescindible que los Jefes de Estado y Gobierno que forman
parte del Consejo Europeo dejen sus diferencias atras y logren un consenso que permita
acabar con el conflicto en Medio Oriente, al tiempo que alcanzan un lugar de preeminencia
para la Uniéon Europea como actor fundamental de la sociedad internacional en la que
vivimos.
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3.5. PREGUNTAS QUE UNA RESOLUCION DEBERIA RESPONDER

(Cuadles son las principales preocupaciones de la Unién Europea respecto al bloqueo
humanitario en la Franja de Gaza y como se propone abordar esta crisis humanitaria?

(Qué medidas especificas puede tomar la Union Europea para promover una solucion
de dos Estados negociada entre Israel y Palestina, basada en las fronteras de 1967?

(Cual es el papel de la Union Europea en la condena de actos de violencia en Oriente
Medio y como puede contribuir a la proteccion de los civiles en la region?

(Qué acciones ha tomado la Unién Europea para instar al dialogo entre Israel y sus
vecinos con el fin de establecer una paz estable en Oriente Medio?

(Como puede la Unién Europea colaborar con otros actores internacionales, como
Estados Unidos o las Naciones Unidas, para impulsar la implementacion de la
solucion de dos Estados en Oriente Medio?

(Cudl es la postura de la Union Europea respecto a la ocupacion israeli en los
territorios palestinos y qué medidas se proponen para poner fin a esta situacion?

(Qué iniciativas ha tomado la Unién Europea para abordar los desafios asociados a
los asentamientos ilegales y la demolicion de viviendas en Oriente Medio?

(Como puede la Unidon Europea contribuir a garantizar el pleno respeto del Derecho
internacional en el conflicto entre Israel y Palestina?

(Qué medidas humanitarias concretas ha implementado la Unidon Europea para
ayudar a los civiles afectados por el conflicto en la region de Oriente Medio?

(Cual es la posicion de la Unidon Europea respecto a la revitalizacion de los esfuerzos
z i i ué 1 ver u z du

de paz en Oriente Medio € acciones se proponen para promover una paz duradera

y sostenible en la region?

(Qué medidas de seguridad propone la Union Europea para proteger a los civiles en
zonas de conflicto en Oriente Medio?

(Como puede la Unidén Europea fomentar el respeto a los derechos humanos en el
contexto del conflicto en Oriente Medio?

(Qué estrategias diplomaticas se pueden implementar para promover el didlogo y la
negociacion entre las partes en conflicto en Oriente Medio?

(Cual es la posicion de la Union Europea respecto al uso de la fuerza militar en el
conflicto en Oriente Medio y qué principios guian su actuacion?

(Qué medidas de reconstruccion y desarrollo propone la Unioén Europea para apoyar
la estabilidad y la prosperidad en la region de Oriente Medio después de un conflicto?
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